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OBJET : 9 - OPTIMISER L’USAGE DE L’ARGENT PUBLIC ET RENFORCER LE SUIVI ET
L’ACCOMPAGNEMENT DES SATELLITES DEPARTEMENTAUX
9-1 - Gestion des ressources
Budget primitif 2025 — Rapport de synthése

1 — Le contexte général d’élaboration du budget primitif 2025

Conformément aux dispositions de I’article L. 3312-1 du Code général des collectivités territoriales (CGCT),
nous avons tenu, le 5 février dernier, un débat sur les orientations budgétaires du Département.

Sous I’effet du recul de ses recettes et de ’augmentation continue de ses dépenses depuis 2023, notre
collectivité, a 'instar des autres départements, subit une crise budgétaire majeure, nous contraignant a une
nécessaire réduction de nos dépenses, tant en fonctionnement qu’en investissement. Malgré un cadre
politique et économique national instable, générateur d’incertitudes profondes, ce budget repose sur
I’affirmation de notre volonté a préserver I’action sociale, humaine et territoriale du Département, tout en
réinterrogeant nos modalités de partenariat et de déploiement de nos politiques publiques.

Les rapports qui vous ont eté présentés au cours de cette session départementale vous ont ainsi permis, au
regard des actions et projets qui seront mis en ceuvre en 2025, d’approuver les inscriptions budgétaires
nécessaires, en dépenses et en recettes, par politique publique. Le présent rapport en fait la synthése, vous
présentant le budget primitif 2025 dans sa globalité ainsi que les modalités de son équilibre.

En 2025, sous ’effet de la contrainte budgétaire, les dépenses de fonctionnement du Département affichent
une progression par rapport au budget primitif 2024 de + 17,4 M€, soit une évolution de + 2.3 %. Cette
progression recouvre, d’une part, les évolutions votées au cours de I'exercice 2024 (+ 1,9 %), et d’autre part,
les mesures législatives et réglementaires applicables aux départements pour 2025 (+ 0,7 %). Le différentiel
(- 0,3 %) traduit les efforts portés dans ce projet de budget pour inverser la dynamique des dépenses de
fonctionnement.

En outre, P'effondrement de notre épargne brute nous conduit inéluctablement & deveir réviser la

planification de nos projets d’investissement. Pour 2025, les dépenses d’investissement reculeront ainsi de

— 19,5 M€ par rapport au budget primitif 2024, soit une diminution de — 18,5 %. Elle seront principalement
) I Pl get ] ’ ,

financées par les dotations et subventions, ainsi que par 'emprunt, dont le niveau prévisionnel s’établit a

35 ME€. Ce montant permettra de stabiliser I’encours de la dette départementale, conformément a la stratégie

financiére arrétée dans le cadre des orientations budgétaires.

Considérant le niveau de recettes insuftisant pour permettre la couverture obligatoire des amortissements et
du remboursement du capital de la dette, Ie budget primitif 2025 intégre unc reprise anticipée des résultats
de I’exercice antérieur, ainsi que le solde de la réserve des surplus des droits de mutation a titre onéreux
(DMTO) constituée en 2023, lequel s’¢tablit a 5,09 ME.
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2-L ion de fonctionnemen
* 21- r s réell fonctionnemen
Les recettes réelles de la section de fonctionnement s’élévent, avant intégration des restes a réaliser, a

775,83 M€, en augmentation de + 7,14 M€ par rapport au budget primitif 2024 (+ 0,9 %), mais estimées en
légére augmentation de 0,62 M€ par rapport au compte administratif prévisionnel 2024 (0,08 %).

FONCTIONNEMENT]
Receties

BP 2025 | BPBP
1-Agir pour bien vieillir et meux vivre son handicap 67,28M€| 10,8%
2-Prévenir les dificuliés sociales, accueillr etacconpagner les familles et les publics fagiles 6,46Me| 857%
3-Accompagner les plus précaires vers l'enrploi etle logement 56,256Me| 1,8%
4-Accompagner la jeunesse pour une réussite éducafve etsporive 041ME| 26,1%
5-Renforcer la cullure etle patimoine comme veckeur de lien social 0,48Me| 417,2%
6-Promouvoir latracivié etl'équilibre du ferribire 2,62M€| -4,3%
7-Réussir la ransifon écologique eténergéique, agir pour une eau etune alimentation de qualié 8,19M€| -17.2%
8-Soulenir nos agents, accompagner la transition numérique etla monke en qualité du service public 9,84ME| -13.4%
9-Opfmiser lusage de l'argentpublic etrenforcer le suivi et'accompagnement des satkllies (hors K) 624,30Me| -0,1%

T75,83M€| 0,9%

Dans le cadre du budget primitif 2025, les dépenses réelles de la section de fonctionnement s’établissent,
avant intégration des restes a réaliser, 3 757,35 M€. En comparaison avec le budget primitif 2024, les
dépenses de fonctionnement du budget primitif 2025 sont en hausse de + 2,3 %. Toutefois, par rapport
au compte administratif prévisionnel 2024, I’évolution s’établit a + 5,55 M€ (+0,7 %), alors que le
Département se voit imposer une hausse de 3 points de la cotisation de la CNRACL (+ 1,7 M€), ainsi qu’une
contribution au dispositif de lissage conjoncturel des recettes fiscales (DILICO) (+ 3,67 M€). Il peut ainsi
étre souligné I’effort significatif réalisé par le Département pour freiner la dynamique de ses dépenses.

FONCTIONNEMENT
Dépenses

BP 2025 | BP/BP
1-Agir pour bien vieilir et mieux vivre son handicap 227 41ME| 21%
2-Prévenir les dificultés sociales, accueilir et acconpagner les familles etles publics fagiles 177, 81ME| 10.4%
3-Accompagner les plus précaires vers l'emploi et le logement 105,13M€|[ -5,3%
4-Accompagner la jeunesse pour une réussike éducaive et sporive ; 29,03M€| -3,0%
5-Renforcer la cullure etle patimoine comme vecteur de lien social 4, 60ME| -2,5%
6-Prormouvoir l'atracivilé etl'équilibre du terribire 9,19M€| -9,6%
7-Réussir la transition écologique et énergéique, agir pour une eau etune alimentaion de qualié 2,7TME| -16,4%
8-Soutenir nos agents, accompagner la fransifon numérique etla noniée en qualié du service public 145 39M€| 2.6%
9-Opfmiser l'usage de l'argent public et renforcer le suivi et|'acconpagnement des sakelliles 56,02M€| 0.9%

757,35M€| 23%

Cette synthése a 1’échelle des politiques départementales souligne la volonté de préserver d’abord les
solidarités humaines par la confirmation du redéploiement des moyens opérés courant 2024 principalement
vers ’enfance et la famille. Elle rend compte également des contraintes pesant sur les dépenses liées a
I’autonomie des personnes agées et des personnes en situation de handicap d’une part, et aux ressources
humaines d’autre part, dont la progression, bien que contenue, reste positive, respectivement de + 2,1 % et

+2.6 %.

On rappellera notamment que la progression de la masse salariale est renchérie par la hausse des cotisations a
verser 4 la CNRACL.
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3 — La section d’investissement
* 3.1 — Les recettes d’investissement (hors emprunt nouveau et opérations de la dette)

Hors emprunt nouveau (35 M€) et opérations de la dette (10,55 M€), les recettes d’investissement
prévisionnelles de 1'exercice 2025 s’établissent 4 36,83 M€. Le recul des recettes d’investissement par
rapport au budget primitif 2024 s’établit 3 — 5,2 M€, soit une diminution de —31,1 %, en raison des
incertitudes liées aux versements des dotations de I'Etat (dotation de soutien a I’investissement des
départements, fonds vert).

INVESTISSEMENT
Receties
BP 2025 | BP/BP
1-Agir pour bien vieillir et mieux vivre son handicap 0,00Me
2-Prévenir les dificultés sociales, accueillir etaccorrpagner les familles etles publics fagiles 0,00Me .
3-Accorpagner les plus précaires vers l'enploi etle logemrent 20,61ME| 832%
4-Accompagner la jeunesse pour une réussike éducaive etsporive 3,97Me| -69,1%
5-Renforcer la culture etle patimoine comme veckeur de lien social 0,00M€e -
6-Promouvoir l'atracivit etl'équilibre du ferribire 2,44ME| 17.9%
7-Réussir la ransifon écologique eténergéfique, agir pour une eau etune alimentafon de quali 0,99Me| 37,0%
8-Soutenir nos agents, accompagner la fransiion numérique etla monke en qualité du service public 0,00M€] -100,0%
9-Opimiser l'usage de l'argentpublic etrenforcer le suivi etl'accompagnement des sakelliles 8,83ME| -65.9%
36,83Me| -31,1%

. 32-Les dé Pinvesti

Au projet de budget primitif 2025, hors remboursement de la dette en capital (35,51 ME€) et opérations de
gestion de la dette (10,55 M€), les dépenses réelles de la section d’investissement s’élévent a 86,17 ME€,
soit — 18,5% par rapport au budget primitif 2024,

La répartition par enjeu des dépenses d’investissement inscrites au budget primitif 2025 hors dette et reports
est la suivante :

INVESTISSEMENT
Dépenses

BP2025 | BP/BP
1-Agir pour bien vieillir et meux vivre son handicap 200ME|  -41.4%
2-Prévenir les dificullés sociales, accueilir etaccompagner les familes etles publics Fagiles 0,02M€[  20,0%
3-Accompagner les plus précaires vers 'emploi etle logement 25 19ME|  55.2%
4-Accormpagner la jeunesse pour une réussile éducaive etsporive 15,83ME|  -25,0%
5-Renforcer la culiure etle patimoine comme vecteur de lien social 052M€| -37.9%
6-Prormouvoir l'atrachvité etl'équilibre du terribire 26 99ME|  -32,7%
7-Réussir la ransifon écologique eténergétique, agir pour une eau etune alimentaton de qualié b B65ME| -51.8%
8-Soutenir nos agents, accompagner la ransifon numérique etla montée en qualié du service public 744ME|  -19,0%
9-Opimiser lusage de I'argentpublic etrenforcer le suivi et'accompagnement des sakelliles 252ME|  -17.2%
86,17M€| -185%

Le plafonnement des crédits de paiement des subventions départementales ainsi que le décalage de certaines
op¢rations routiéres et de travaux de rénovation des batiments permettent de s’inscrire dans la stratégie
financiere arrétée lors des orientations budgétaires qui fixait un objectif de 60ME de crédits de paiement hors
crédits délégués d’aide a la pierre (23,7ME).
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4 — Les engagements pluriannuels

Au dela des crédits de paiement qui constituent le budget 2025 et permettront I’exécution des dépenses et des
recettes pour cet exercice, le vote du budget primitif est 1’occasion d’un ajustement des enveloppes
pluriannuelles votées, en fonctionnement et en investissement, pour permettre I’engagement des programmes
de dépenses qui dépasseront le cadre annuel. Vous trouverez ci-aprés, la synthése par politique publique de
I’évolution des autorisations d’engagement et de programme votées aprés prise en compte des ajustements
proposés lors de la présente étape budgétaire.

v 41— risations d’en men
Le tableau ci-aprés présente, par enjeu, la ventilation des autorisations d’engagement (AE) en gestion en

2025, des autorisations d’engagement nouvelles ou complémentaires proposées pour 11,34 M€ et des
crédits de paiement inscrits pour 19,08 M€, au projet de budget primitif 2025 :

Montanten AE Montanten
goston | uveles | 94" | cpogas [ OP
avantBP BP 2025 aprés BP ultérieurs
2026 2025
2-Prévenir les dificulids sociales, accueillr et accompagner les imilles et les publics Fagiles 0,32M€l  0.00ME 0,32M€|  0,08Me[  0,24M€
3-Accompagner les plus précaires vers femploi et le logement 13.98M€]  7I9ME| 21 3TME]  9.07ME| 12 30ME
4-Accompagner la jeunesse pour une réussite dducalive et sporfive T7AME]  010MEl  7.81MEl  709ME[ 0,7T2M€
5-Renforcer Ia cullure etle patrimoine comme vecleur de lien social 1,02M€]  -0.15M€]  0.87Me|  0.77ME| 0 10ME)
6-Promouvoir atracivi® et léquilibre du ferritoire 1,48M€|  004M€|  152M€|  0d43ME|  1,09M€
7-Réussir |a kansifon écologique et énergélique, agir pour une eau etune alimentiton de qualits 13IMel  048ME|  1.79MeE|  063ME|  1.26ME)
8-Soutenr nos agents, accompagner la ransifon numérique etla moniée en qualté du service public 032Me| _348MeE|  380ME[  1.12M€] 2 68ME
26, 14M€| 11,34M€| 37.48M€| 19,08M€| 1840ME|

. — Autorisation ramm

Le tableau ci-aprés présente, par enjeu, la ventilation des autorisations de programme (AP) en gestion en
2025, des autorisations de programme nouvelles ou complémentaires proposées pour 52,50 M€ et des
crédits de paiement inscrits pour 70,64 M€, au projet de budget primitif 2025 :

Montant AP Montant
en geston engeston CcP
avantBP ‘;30;;%%? apres BP o ulérieurs
2025 2025
|1-Agir pour bien vieillr etmieux vivre son handicap 1520M€|  0,00Me| 1520M€|  2,00Me| 13 20Me]
wm vers I‘emnlou etle quermm 56.04Mel 2068ME] B573Mel  2515Me| 605TME
g afy i 112.20M€]_1044Me| 122.74M€] 14.65M€| 108.09Me|
5—Renbroer la culture elle Datnrrnlne oomme vecleur de I:en social 06IMe]  022Me|]  091Me| 038Me[  053IME
6-Promouvoir I'atractvit etléquilibre du ferriore 50.17M€| -208Me| 4808Me] 1442Me] 3366ME
7-Réussir la ransition écologique et éneraélique, aqir pour une eau et une alimentation de quailé 2862M€e|  008Me| 2870Me]  534Me| 23 36ME
nir n 5, accompadner la Fansifon nu tl li d cepublic | 1797Me| 1416Me] 32.13Mel  6.70ME| 2543M¢]
9-Opiimiser l'usage de fargent public et renforcer le suivi el I‘aocolmaqnermnl des satelliles 300M€e|  000Me]  300ME]  200Me|  1.00ME
283 98M€| 52.50Me| 336,49M€| 70,64Me| 265.85M€|

. . . Son M . ¥

Le nouveau référentiel budgétaire et comptable M57 appliqué par le Département depuis le 1* janvier 2024
permet le vote d’une autorisation de programme et d’une autorisation d’engagement sans inscription de
crédits pour les dépenses imprévues. Le montant de ces autorisations est limité a 2 % des dépenses réelles de
chacune des deux sections. Aussi, je vous propose le vote d’une AP d’un montant de 2,5 M€ et d’une AE
d’un montant de 5 M€.
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5 — Modalités d*équilibre du budget 2025

Considérant le niveau de recettes insuffisant pour permettre la couverture obligatoire des amortissements et
du remboursement du capital de la dette, le budget primitif 2025 intégre une reprise anticipée des résultats de
I’exercice antérieur, ainsi qu’une mobilisation partielle de la réserve des surplus des DMTO constituée en
2023.

*+ 5.1 — La mobilisation du solde de la réserve des DMTO

Par délibération du 28 juin 2023, le Département a procédé 4 la mise en réserve d’une fraction de produits de
DMTO pour un montant de 25 310 490 €. Sur P’exercice 2024, cette réserve a été reprise pour un montant
de 20 220 191,05 € Considérant le niveau de recettes insuffisant pour permettre la couverture obligatoire des
amortissements et du remboursement du capital de la dette, le budget primitif 2025 intégre, en plus d’une
reprise anticipée des résultats de ’exercice antérieur, la mobilisation du solde de la réserve des surplus des
DMTO constituée en 2023.

Ainsi, i} convient d’autoriser la reprise du solde du produit des DMTO mis en réserve & hauteur
de 5 090 298,95 €.

+« 52— Lareprise anticipée des résultats

La reprise anticipée des résultats, présentée dans un précédent rapport, a pour objectif de permettre la
couverture obligatoire des amortissements, non réalisable avec les seules recettes de fonctionnement de
I’exercice 2025. Ainsi, dés le budget primitif, la mesure permet d’affecter 4 la section de fonctionnement un
résultat reporté (R002) de 29,99 MC, et 4 la section d’investissement les excédents de fonctionnement
capitalisés (R1068) pour un montant de 9,57 M€. La reprise impose également l'intégration au budget
primitif des restes 4 réaliser de 1’exercice 2024, représentant un solde de — 3,74 M€ pour la section de
fonctionnement et de — 1,97 ME pour la section d’investissement.

* 5.3 — La chafne de I’épargne du budget primitif 2025

Considérant la mobilisation partielle de la réserve des DMTQ, les recettes de I'exercice (hors résultat
reporté) s’établiront a 780,9 ME, permettant de dégager une épargne brute de 23,57 M€, soit 3,57 % ;
montant ne permettant pas la couverture des prévisions inscrites pour le remboursement du capital de la
dette. Dans ces conditions, I’épargne nette s’établit & — 11,94 M€, privant la section d’investissement
d’autofinancement. Les dépenses d’investissement de |'exercice seront ainsi couvertes par les recettes issues
des amortissements, les recettes d’équipement mais également ’'emprunt, conformément 3 la stratégie
financiére présentée a I’occasion des orientations budgétaires.

Malgré une épargne nette négative, la reprisc anticipée des résultats 2024 permet d’assurer 1’équilibre
budgétaire du budget primitif 2025.

+« 54— Le recours a ’emprunt et I'équilibre du projet de budget primitif 2025

Les prévisions du projet de budget primitif 2025 nécessitent de porter la prévision d”’emprunt d’équilibre 3
un montant de 35,00 M€, un niveau qui permettra d’atteindre 1’objectif de stabilisation de I’encours de la
dette, également présenté a 'occasion des orientations budgétaires. Le suivi attentif des recettes et des
réalisations des dépenses d'investissement permettra, au cours de 'exercice, de déterminer avec précision le
besoin de financement en amont du lancement d’une campagne de souscription pour un nouvel emprunt.
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¢ 5.5 —Svnth I’équilibr dgétaire

Chaine de I'épargne

Receties de foncionnement {+] 77583 M€
Reprise parielle des DMTO [+] 5,09 Mé
Dépenses de foncionnement (hors fais inanaers) -] 748,45 M€
Epargne de gestion 32,47 M€
Frais inanciers [-] 8,90 Me
Epargne brute 23,57 M€
Amorissementde la detie conrachualisée [] 3551 M€
Epargne nette -11,94 M€

Equilibre de la section de fonctionnement aprés reprise des resultats

Epargne brute 23,57 M€
Solde des reskes a réaliser [-] 3,76 M€
Dotaton aux amortissements [-] 3047 ME
Résuliatrepor & 002 [+] 29,09 Me
Virement de la section de foncionnement [+] 19,34 M€

Equllibre de la section d'investissement

Dolalon aux amortissements 3047 Me
Virement de la seclion de foncionnement [+) 19,34 M€
Receties d'invesissement hors enprunt [+] 47,38 M€
Excéden’s de fonctionnement capilalisés (1068) [+] 957 Me
Dépenses d'invesissementhors dete [-] 96,72 Me
Amorissement de la detle conraclalisée [-] 3551 Me
Défcitreporé de l'exercice ankrieur [-] 7,56 Me
Solde des reskes 4 réaliser |-] 197 Me
Emprunt nouveau 35,00 M€

Le référentiel budgétaire et comptable M57 prévoit la possibilité pour le Conseil départemental de permettre
a la Présidente de procéder a des virements de crédits de chapitre a chapitre au titre de la fongibilité, au sein
du budget, dans la limite de 7,5 % des dépenses réelles de chaque section, a 1’exclusion des dépenses de
personnel.

Ces virements de crédits feront 1’objet d’une décision expresse de la Présidente transmise au représentant de
I’Etat pour étre exécutoire dans les conditions de droit commun. Cette décision devra également &tre notifiée
au comptable. L’ Assemblée sera informée de ces mouvements de crédits lors de sa plus proche réunion.

*

En conclusion, je vous demande de bien vouloir :

* voter une autorisation de programme de 2,5 M€ et une autorisation d’engagement de 5 M€ au titre
des dépenses imprévues ;

» approuver la reprise du solde du produit des DMTO mis en réserve a hauteur de 5 090 298,95 € et
inscrire les crédits afférents en recettes de fonctionnement ;

* autoriser I'inscription d’un emprunt d’équilibre & hauteur de 35 000 000 € dans le cadre du budget
primitif 2025 ;

* m’autoriser i procéder A des mouvements de crédits de chapitre a chapitre au titre de la fongibilité,
a Pexclusion des crédits relatifs aux dépenses de personnel et dans la limite de 7,5 % des dépenses
réelles de chacune des sections pour les budgets appliquant Pinstruction budgétaire et comptable
M57, étant entendu que j’informerai le Conseil départemental de ces mouvements de crédits lors de
sa plus proche séance ;
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voter le budget primitif principal 2025 du Département, par nature, pour un montant global,
équilibré en dépenses et en recettes, & 906 993 247,40 €, en opérations réelles, étant précisé que le
vote budgétaire est effectué par chapitre en sections de fonctionnement et d’investissement.

DIFAIJE

I1 vous appartient d’en délibérer.

Florence

DABIN




